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Gian Bazzi: igewerbe
BUCkack

stadt st.gallen

Empfehlung 1: Die Stadt sollte ihr Budget so umgestalten, dass Finanzen und
Leistungen gemeinsam ausgewiesen werden («Leistungsgruppenbudget») und eine

libergeordnete Sichtweise fiir eine strategisch orientierte Politik erleichtert wird.

Empfehlung 2: Die Stadt St. Gallen sollte den heutigen Finanzplan zu einem
Aufgaben- und Finanzplan weiterentwickeln, der als Basis fiir eine weitsichtige

Stadtentwicklung dienen kann.

Empfehlung 3: Die Stadt St. Gallen sollte die Investitionsplanung fiir das
Stadtparlament in den Aufgaben- und Finanzplan integrieren.

Empfehlung 4: Der Stadtrat sollte fiir sich eine stufengerechte Investitionsplanung
entwickeln, die ihm (mit Ableitung von Folgekosten) als Basis fiir eine nachhaltige
Finanzpolitik dienen kann.

Empfehlung 5: Die Stadt St. Gallen sollte die Risiken ihrer Beteiligungen
transparenter und aktueller darstellen. Die Kriterien fiir die Risikobewertung sollten

oﬁengelegt werden. Der Aufbau des R:stkomanagements sollte fortgesetzt werden.
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Ruckblick
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Empfehlung 6: Die Stadt St. Gallen sollte eine Public Corporate Governance
einfiihren, die dem iiblichen Standard entspricht.

Empfehlung 7: Die Stadt St. Gallen sollte sich vermehrt innovativer
Finanzierungsmodelle bedienen, um Private in die Finanzierung und Erbringung
offentlicher Leistungen einzubinden.

Empfehlung 8: Die Stadt St. Gallen sollte sich regelmissig beziiglich
Gesamtbelastung der Haushalte mit vergleichbaren Stidten messen.

Empfehlung 9: Die Stadt St. Gallen sollte eine mit anderen Stidten vergleichbare
Gesamtbelastung der Haushalte (Steuern und Gebiihren) anstreben, um aus
finanzieller Sicht als Wohnort attraktiv zu bleiben.

Empfehlung 10: Die Stadt St. Gallen sollte die iiblichen Kennzahlen in ihren
Jahresberichten publizieren, inkl. der Kategorien, in die sie im schweizweiten
Vergleich fallen.
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Empfehlung 11: Die Stadt St. Gallen sollte fiir die Liegenschaften im Finanzvermaogen
eine langfristige Strategie entwickeln, die auch allfallige Sanierungs- oder
Veriusserungsnotwendigkeiten aufzeigt.

Empfehlung 12: Die Stad. St. Gallen sollte fiir thre Spezialfinanzierungen einen
Business Plan erstellen, der eine nachhaltige Eigenfinanzierung des notwendigen
Unterhalts ermaglicht.

Empfehlung 13: Die Stadt St. Gallen sollte je Vorfinanzierung eine intuitiv
verstindliche Zusammenstellung machen, welche Mittel fiir welchen Zweck
verwendet wurden.

Empfehlung 14: Die Stadt St. Gallen sollte sich weiterhin an Benchmarking-Studien
beteiligen und daraus gefundene Erkenntnisse und getroffene Massnahmen offen
kommunizieren.

Empfehlung 15: Die Stadt St. Gallen sollte neue Szenarien fiir das Projekt Fernwairme
erstellen, die den tieferen Heizolpreis beriicksichtigen. Analog zum Projekt Glasfaser
sollten alle zwei Jahre korrigierte Business Pline vorgelegt werden.
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Kuno Schedler: 3 gewerbe

Standortattraktivitat der Stadt St.Gallen =~ o
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Abbildung 3: Gemeindekategorien Stadt Winterthur
oo e Seadt: SE. Gallen Abbildung 2: Gemeindekategorien Stadt Luzern ﬁ Quelle: Erstellt mit Datawrapper und Daten des Bundesamts fiir Statistik (2014)
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Im Stadtevergleich: Wohnbevolkerung § gewerbe

stadt st.gallen
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Abbildung 4: Stindige Wohnbevélkerung
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Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2022b)
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Verteilung nach Alter
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Abbildung 5: Verteilung der Wohnbevdlkerung nach Alter
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Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2022b)
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Bedurfnisse der Einwohnersegmente igted\tuterllfe
analySieren stadt st.gallen

—

Empfehlung 1:

Die Stadt St.Gallen sollte die Bedurfnisse der jeweiligen
Einwohnersegmente analysieren und untersuchen,
Inwiefern sich Angebot und Nachfrage decken, um so
Leistungen anbieten zu kdnnen, die mit den Bedurfnissen

der Einwohnerinnen und Einwohnern kongruent sind.
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Erwerbstatigkeit g gewerbe

stadt st.gallen
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Abbildung 6: Nettoerwerbsquoten
Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2023)
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ZUu wenig Betreuungsplatze in St.Gallen J gewerbe

stadt st.gallen

Betreuungsplatze pro 1’000 Kinder im
Vorschulalter und Veranderung von 2016 bis 2022
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i Abbildung 7: Betreuungsplétze und Verinderung von 2016 bis 2022
[~ Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2023)
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Gezielte Investitionen In igewerbe
. . - stadt st.gallen
Betreuungsplatze fur Kinder

—— = L }
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Empfehlung 2:

Durch gezielte Investitionen in Betreuungsplatze fur
Kinder kdonnte die Stadt St.Gallen die Liicken zu anderen
Schweizer Stadten verkleinern und so flr erwerbstéatige

Einwohnerinnen und Einwohner attraktiver werden.

o E
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St. Gallen hat viele Zupendler 3 gewerbe

stadt st.gallen

Zupendler Wegpendler Netto  Zupendler Wegpendler Netto  Zupendler Wegpendler Netto

Abbildung 10: Pendlerbewegungen im Jahr 2021
Quelle: Elgene Darstellung mit Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2023)
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Der Antell ,,staatlicher” Beschaftigter A Jenerne
ist in etwa vergleichbar |

T—

Anteil der Beschiftigten in offentlicher Verwaltung, Verteidigung,
Erziehung, Gesundheits- und Sozialwesen im Jahr 2022 [in %]

pele

Abbildung 13: Anteil der Beschiftigten in 6ffentlicher Verwaltung, Verteidigung, Erziehung, Gesundheits- und Sozialwesen im Jahr 2022
Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2023)
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Beil den Neugrundungen besteht Potenzial gewerbe

stadt st.gallen
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Abbildung 14: Anzahl Neugriindungen
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Hohe Einkommen sind eher Agglomeration
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L ,- Abbildung 15: Einkommensklassenverteilung natiirliche Personen
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Die Verteilung der Steuereinnahmen auf
die Einkommensklassen ist ahnlich

T—

% . i
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" Abbildung 16: Steuerertrag Direkte Bundessteuer natiirliche Personen
Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen der Eidgendssischen Steuerverwaltung ESTV (2022b)
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Steuerertrag juristische Personen: isgtaed\tngggl;geen
Luzern wachst deutlich schneller

» .

Steuerertrag [in CHF]
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Abbildung 17: Steuerertrag direkte Bundessteuer von juristischen Personen
Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen der Eidgendssischen Steuerverwaltung ESTV (2022a)
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das zeigt sich auch bei der Verteilung  g9ewerbe

stadt st.gallen

Aufschliisselung Steuereinnahmen im Jahr 2022 [in CHF Mio.]

Natiirliche Juristische sonstige
Personen Personen Steuern

468

St. Gallen 266,4 (73,1%) 364,2

Luzern 281,0 (60,3%) 88,5 (19,0% ‘ 96,7 (20,7%)  466,2

491

Winterthur 341,3 (72,2%) (10,4%)

472,9

‘ Abbildung 18: Aufschliisselung direkte Steuereinnahmen im Jahr 2022
4 “ Quelle: Eigene Darsteliung mit Zahlen der Stadt Luzern (2023); Stadt St. Gallen (202321) Stadt Winterthur (2023)
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Das Wachstum an Arbeitsstatten ist isgtgimegl;geen
vergleichsweise tief

k.

Anzahl Arbeitsstatten von 2011 bis 2020
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| Abbildung 20: Anzahl Arbeitsstitten von 2011 bis 2020
Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik BFS (2021b)
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Klare Positionierung 3 gewerbe

stadt st.gallen

sty
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Empfehlung 3:

Die Stadt St.Gallen sollte analysieren, wie sie sich
steuertechnisch in Zukunft positionieren will, um
einerselits fur Personen mit einem hohen Einkommen aber

auch fur Unternehmen attraktiv zu sein.
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St.Gallen hat innerkantonal einen sehr igiﬁ?g';fffn
hohen Steuerfuss

. of
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Steuerfiisse politischer Gemeinden Kanton St.Gallen 2022
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[ F Abbildung 19: Steuerfiisse im Kanton St. Gallen
4 . Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen des Kantonalen Steueramtes Kanton St. Gallen (2022)

Die ,Zentrumslasten“ der Stadt, gemass Ecoplan-Studie, machen
etwa 20 Steuerprozente aus.
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Zentrumslasten reduzieren und nach dem igewerbe
- - stadt st.gallen
Verursacherprinzip handeln

=

Empfehlung 4-:
Mit dem Kanton und den umliegenden Gemeinden sollte

eine LOsung angestrebt werden, damit die
Zentrumslasten, welche die Stadt St.Gallen zurzeit tragt,
reduziert und besser nach dem Verursacherprinzip

verrechnet werden konnen.
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Die von der Stadt beeinflussbaren Kosten igiﬁ?g';fffn
~sind deutlich h6her im Vergleich |

F

Stadt St. Gallen Stadt Luzern Stadt Winterthur

Gemeindesteuer 6'157.00 CHF 4'802.00 CHF 4'603.00 CHF
Abfallgebiihren 76.30 CHF 114.65 CHF 114.38 CHF
Wasserversorgung 149.30 CHF 100.42 CHF 75.00 CHF
Abwassergebuhren 110.35 CHF 137.50 CHF 172.56 CHF
Strom 483.36 CHF 469.76 CHF 52816 CHF
E\:;t:ﬂtifnt:;adt Ii CHF 697631 I:| CHF 5624.33E CHF 5'493.10
Kantonssteuer CHF 4'803.00 CHF 4'390.00 CHF 3'645.00
ink. Kantonale Steuern I_I CHF 11'779.31 tl CHF 10'014.33|ﬁ CHF 9'138.10
Mietkosten CHF 15264.00 CHF 19'636.50 CHF 19'716.00
inkl. Mietkosten I Agld 27'043.31' -HF 29'650.83| BE 28'854.1

Tabelle 1: Kosteniibersicht Einpersonenhaushalt in 2-Zimmer Wohnung

... werden aber durch die tiefen Mieten kompensiert
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Synergien mit dem Kanton nutzen igewerbe

stadt st.gallen

Empfehlung 5:

Die Standortforderung der Stadt sollte sich noch mehr mit
der Stadtplanung sowie der Wirtschaftsforderung des
Kantons St.Gallen abstimmen. Dabel sollte die
Entwicklung der Steuereinnahmen von Privaten und

juristischen Personen ein zentraler KPI sein.

i
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Servicequalitat des Bauwesens prufen J gewerbe

stadt st.gallen

Empfehlung 6:

Die Stadt sollte eine unabhangige Stelle mit der Analyse
der Service Qualitat im Bauwesen beauftragen,
Insbesondere mit Blick auf die Attraktivitat far bauwillige

Privatpersonen und Unternehmen.
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Fazit: Hohe Einkommen aktiver in die igewerbe
Stadt holen

stadt st.gallen

Empfehlung 7:

Um fur Private, vor allem mit hohen Jahreseinkommen, in
Zukunft attraktiver zu sein, sollte die Steuerbelastung
gesenkt werden. Ausserdem sollte die Erstellung von

Wohnraum fiir hohe Einkommen geférdert werden.
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Fazit: Attraktiver Wohnstandort werden isewerbe

stadt st.gallen

Empfehlung 8:

Die Stadt St.Gallen sollte nicht nur als Arbeits-, sondern

auch als Wohnstandort attraktiver werden.

......
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Hohe Verschuldung trotz tiefen J gewerbe
Investitionen

stadt st.gallen

Nettoverschuldungsquotient [in %]

| —
L

Bruttoverschuldungsanteil [in %] Investitionsanteil [in %]

il 2019 2o 2021 2022
- § Abbildung 25: Investitionsantel
® Quelle: Eigene Darstellung mic Zahlen der (Seade St Gallen, 2023b) Abbildung 22: Memaverschuldungsquotient

r Abbildung 24: Brureoverschuldungsaneedl i
Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen der (Stade Se. Gallen, 2023b) Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen der (Stade S¢. Gallen, 2023h)

Gewerbe Stadt St.Gallen | 21. September 2023 | 33



Das Verwaltungsvermogen ist gestiegen  jjgewerbe

stadt st.gallen

Buckeert Metto= Ieeus feus Bucherert Metzoabnahme Buchwert
per 311211 i bertragurgen beewerrcungen bewertangen per 1.1.22 per 111233
allg. Haushal Spezial
finanzierungen

Abbildung 29: Ubersicht Verwaltungsvermégen
Quelle: Eigene Darscellung mit Zahlen der Seade Sc Gallen (2023)
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Notwendige Wertberichtigungen im | gewerbe
Dotationskapital der Betriebe |

L3

= E & ER= =z o [ ]

B2 Bf B: BE P 1BE BT §E S
= T x - c — : — e — =
TRRE 1IN LN £ I N B OO
= g e ] L] 9oz 5 g 2 =
5 3 B 2 3 &
: - :
O (a]

: Abbildung 30: Entwicklung Dorationskapical

| Quelle: Eigene Darstellung mit Zahlen der Seade 5S¢ Gallen (2023)
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Hoher Anteil Sachanlagen § gewerbe

stadt st.gallen

Anteil Sachanlagen am Finanzvermégen im
Vergleich zu den Bruttoschulden [in CHF Mio.]

601

(71.2%) 457
(46,0%)

i5 ;_E EE E,E 55 ‘:'-_E
2 i 3 it s 4
as E £ i §

Abbildung 31: Antedl Sachanlagen am Finanzwermigen im Vergleich zu den Bructoschulden
Quelle: Eigene Darstellung mic Zahlen der Stade Luzern (2023); Sade S Gallen (2023a2); Stade Winterthur (2023)
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Immobilienstrategie braucht einen J gewerbe
- stadt st.gallen
Businessplan

Empfehlung 9:

Die Ausarbeitung eines Businessplans zur finanziell
nachhaltigen Umsetzung der Immobilienstrategie sollte

von der Stadt St.Gallen forciert werden.
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Ausarbeitung eines Businessplans J gewerbe

stadt st.gallen

Empfehlung 10:

In Anbetracht der langfristigen Planung und um die
Flexibilitat bei gleichzeitiger Reduktion der Komplexitat
zu erhéhen, sollten im Bereich der Instandhaltung der

Immobilien Globalbudgets eingefiihrt werden.
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Nettoinvestitionen und igewerbe
. . stadt st.gallen
Selbstfinanzierungsgrad
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Nettoinvestitionen und Selbstfinanzierungsgrad von 2018 und 2022
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_N Abbildung 32: Memoinvestiionen und Selbstfinanzierungsgrad von 2018 bis 2022
'= Quelle: Eigane Darseellung mit Zahlen der Seade Sc. Gallen (2018-2002)
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Ausarbeitung eines Businessplans J gewerbe

stadt st.gallen

Empfehlung 11:

Die Ursachen flr die grosse Investitionspipeline sollten
untersucht werden, um diese in Zukunft zu verringern und

dadurch mehr Projekte realisieren zu konnen.
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Langfristig ist die Stadt auf gute J gewerbe
Steuerzahlende angewiesen

R s S

stadt st.gallen

Empfehlung 12:

Es sollte ein Bewusstsein fr die langfristige Bedeutung
guter Steuerzahlerinnen und Steuerzahler geschaffen

werden.
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i gewerbe
stadt st.gallen

Weiteres Vorgehen

Aufruf an die
Exekutive zur
Umsetzung der &
Empfehlungen

Vorstosse durch die
Wirtschaftsgruppe
Im Stadtparlament
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Diskussion

gewerbe
stadt st.gallen
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'&' Universitat St.Gallen




Herzlichen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit!
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